
2020 年第 2 期
总第 310 期

黑龙江高教研究
Heilongjiang Ｒesearches on Higher Education

No． 2，2020
Serial No． 310

收稿日期: 2019 － 11 － 27
基金项目:天津市哲学社会科学规划项目“现代服务业高技能人才有效供给路径研究”( 编号: TJJX16—002) 。
作者简介:吕建强，天津大学教育学院博士研究生，助理研究员，研究方向:职业技术教育学、教育经济与管理;许艳丽，天津大学教育学院教授，

博士研究生导师，研究方向:职业技术教育学、教育经济与管理。

高等教育扶贫精准
供给的问题、模式与路径

吕建强，许艳丽
( 天津大学，天津 300354)

摘要:贫困治理进入后扶贫时代，扶贫供给侧改革的重要性更加凸显。通过审视高等教育扶贫供给侧发现:传统高等教
育扶贫观难抑贫困再生，离散化的高等教育扶贫制度消解了扶贫效果，失衡的高等教育扶贫资源供给阻碍了扶贫效能发挥。
优化高等教育扶贫供给模式既是教育与经济社会协同发展的需要，也是高等教育系统落实精准扶贫思想的体现。以人为本
的理念指引、体系化的制度保障和差异化的资源供给是实现高等教育扶贫精准供给的有效路径。
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联合国的经验表明，教育在根治贫困方面具有重要的基
础性作用，是阻断贫困代际传递的根本手段和重要方式［1］。
党的十八大以来，我国减贫事业取得了重大成效，农村贫困
人口从 2012 年年末的 9899 万人减少至 2017 年年末的 3046
万人，累计减少 6853 万人; 贫困发生率由 2012 年的 10． 2%
降低到 2017 年年末的 3． 1%，累计下降 7． 1%［2］。高等教育
扶贫在提高贫困人口科学文化素质、阻断贫困代际传递等方
面发挥了巨大作用，为我国整体治贫事业做出了巨大贡献。
精准扶贫的实质是从供给侧着手，重组、优化各类扶贫要素，
提高扶贫供给成效，构建科学合理的扶贫供给生态体系［3］，
以纾解贫困人口生存和发展困境。当前，贫困治理已进入后
扶贫时代，扶贫供给侧改革的重要性更加凸显，在进一步增
强高等教育扶贫力度、不断满足贫困人口脱贫需求的同时，
需要优化配置教育扶贫要素，增强供给的适应性和灵活性，
提高供给质量，形成指导理念科学、制度保障完善、资源配置
合理的高等教育扶贫精准供给模式与路径。

一、高等教育扶贫的精准供给问题表征

( 一) 传统高等教育扶贫观难抑贫困再生
教育扶贫观决定了教育扶贫实践的方向和路径。受城

市中心论和先赋性贫困理论影响，传统的高等教育扶贫观过
于强调致贫的外因，没有将视野聚焦于贫困人口自身，缺少
对贫困人口的主体性关注。

1．“离农”教育扶贫观助长贫困

“离农”教育是以城市为中心，培养离开三农，进入城市
主流文化而不是回归乡土的人才［4］。英国经济学家巴洛夫
在研究非洲问题时发现，由于过分重视学术教育而忽视农业
实践以及对农业人才的培养，导致大量学生离开乡村去城镇
谋生，加速了非洲乡村的衰败和整体经济发展放缓［5］。我国
的农业人口占总人口的 21%以上，其中，具有高中及以上学
历的农业人口仅占 8． 3%［6］。而学校教育中的涉农专业却
日渐萎缩，教育部统计数据表明，农林高校仅占高校总数的
1． 54%，而且涉农专业学生数还不足农林高校总体学生数的
15% ;职业院校扎堆开设汽修、计算机等非农专业，涉农类专
业更是一缩再缩。这种“离农”教育扶贫观下的教育实践造
成农业人力资本质量大幅下降，加之农村对人才的吸引力不
足以及人口市民化、老龄化等多重挤压效应，使农村趋向空
心化，陷入“贫困→离农观→人才外流→空心化→贫困”的恶
性循环。

2．“局外人”思想难以根治贫困
事物发展的原动力源于自身，任何事物都内在地蕴含发

展的胚芽。先赋性贫困理论范式认为，由于能力、资源或潜
力的匮乏，贫困人口只有依赖外部支持，才能摆脱贫困。这
种忽略贫困人口主体性的思想，致使贫困人口经常漂浮于扶
贫工作之外而成为局外人［7］。受生存环境影响，贫困人口整
体呈现出消极无为、固穷守旧、封闭保守的思想状态和行为，
逐渐构建出一种异于主流社会文化的亚文化系统，这种文化
系统又反作用于贫困人口，进而形成“生活贫困→文化贫困
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→能力贫困→生活贫困”的循环累积，最终呈现出自我维持、
自我强化的贫困均衡［8］。在一些地区，脱贫致富还未成为贫
困人口的自觉行动，“等靠要”思想依然存在。因此，摆脱贫
困首先要打破这种贫困均衡，摆脱贫困人口意识和思路上的
贫困［9］，发挥教育对人精神和思想改造的根本作用，激发贫
困群众的主体精神，才能根本解决贫困问题。

( 二) 离散化的高等教育扶贫制度消解了扶贫效果
健全的高等教育扶贫制度是有效地推进教育实践的前

提与保障。强同质化的制度设计、制度间耦合性不足以及评
价监督的低制约性，没有显现制度合力，消解了教育扶贫的
整体效果。

1．制度设计的强同质化，遮蔽了高等教育扶贫的特殊性
贫困人口致贫因素复杂多元，相应的，减贫政策需求的

异质性也非常强［10］，因此，高等教育扶贫受教育自身属性决
定应显著区别于其他扶贫模式。党的十八大以来，中共中
央、教育部及各部委密集发布了多项扶贫制度，初步形成了
扶贫总体框架。由于发布部门多元、时间密集、沟通协调不
足等原因，使高等教育扶贫和其他扶贫制度、其他类型的教
育扶贫制度之间呈现强同质化，突出表现在教育扶贫对象等
同于一般国家贫困标准划分出来的贫困群体，致使一些因学
致贫、因学返贫、留守儿童等被排除在教育扶贫政策视野之
外。同时，高等教育扶贫制度与基础教育公平制度、基础教
育质量保障相混淆，未能有效地发挥高等教育扶贫在解决贫
困人口代际发展问题上的手段功能［11］。

2．制度体系的弱耦合性，消解了制度的协同效应
我国的贫困治理体系涵盖了从中央到地方的扶贫工作

机构和组织，但是由于过于强调既有的工作分属加之缺少实
践上的统筹协调，极易形成条块分割、碎片化管理、协同性低
的扶贫局面，造成教育扶贫资源配置不当、信息共享不畅。
例如，2016 年某省已完成建档立卡登记的大学生在根据省教
育厅相关规定向所在学校申请贫困补贴时，学校却依据本省
10 年前出台的文件拒绝给予贫困补贴。折射出一些地方在
教育扶贫实践中，既缺乏政策的统筹规划，也没有及时与国
家最新扶贫政策对标，教育扶贫制度之间协同效应不足，没
有形成制度合力。

3．评价监督的低制约性，降低了教育扶贫的实效性
有效制约的缺乏和评价监督机制的不足，成为制约教育

扶贫实效的一大障碍［12］。当前，教育扶贫主要由政府主导，
政府既是扶贫理念的设计者，也是扶贫政策的实施者，甚至
还是扶贫效果的监督者与评价者，这种既是运动员又是裁判
员的制度设计很可能滋生权力滥用甚至腐败。审计署 2017
年年底对 158 个贫困县的扶贫审计结果表明，由于有效监督
不足，有 43 个县的 2． 99 万名建档立卡贫困家庭子女、农村
低保子女等生活困难学生未能按规定享受国家助学金及寄
宿生补贴等教育扶贫资助［13］; 同时，由于过于依赖书面报

告，缺乏对扶贫状态的参与式评价，容易出现数据造假、只见
数字不见成效等问题。

( 三) 失衡的扶贫资源供给阻碍了扶贫效能发挥
教育扶贫资源供给应注意资源的优化和组合，过分关注

单一经济救助和强调短期效应的教育扶贫资源供给模式，阻
碍了教育扶贫效能发挥。

1．资源供给类型失序，弱化了教育扶贫的基础性作用
通过教育手段提高贫困人口的文化素质和技术技能，以

摆脱贫困状态并促进个人和社会发展，决定了教育扶贫的基
础性作用。无论是文化贫困理论、资源要素理论，还是多维
贫困理论都持有类似观点，即贫困的本质是源于文化封闭、
资源短缺以及社会、政治权利缺失等造成的精神贫困、文化
贫困以及能力贫困。激励双因素理论也认为，单纯的物质激
励只能消除人们一时的不满，并不能起到持续的正面激励作
用。因此，仅通过增加经济资源来试图根治贫困，而没有发
挥教育对人这一根本主体的关注，很可能会诱发“福利依赖
症”，出现以贫为荣的极端现象。

2．资源供给周期失调，消解了教育扶贫的长效性
教育扶贫具有过程的长期性、效果的迟效性和价值的潜

隐性等特征［14］，因此，要特别注意防范过分注重短期扶贫效
应，缺乏对教育扶贫的长期性和持续性关注的倾向。在教育
扶贫开发过程中，一些地方为了尽快取得扶贫效果，围绕能
够凸显政绩的显性指标做文章，忽视教育自身规律与价
值［15］，扶贫举措功利化明显，将“三支一扶”“三下乡”等教
育扶贫实践与职务职称、评优评奖直接挂钩，有违教育扶贫
初衷，使教育扶贫目标异化为参与扶贫人员获取自身利益的
手段。

二、高等教育扶贫的精准供给模式设计

经济学认为需求侧包括投资、消费和出口“三要素”，供
给侧则包含劳动力、土地、资本、制度、创新等要素［16］。劳动
力、土地、资本要素都可视为资源要素，因此，供给侧实质包
含理念( 创新) 、制度、资源等三大要素。教育扶贫的理念、制
度、资源构成了高等教育扶贫的供给侧，这三者分别决定了
高等教育扶贫供给的定位、运转方式和实际成效，三者关系
及运转形成了高等教育扶贫供给模式，并决定其效果和发展
态势。通过树立“以人为本”的教育扶贫理念、体系化的制度
保障、差异化的资源供给，构建相互协作、不断优化与持续供
给的高等教育扶贫精准供给模式，逐步提高教育扶贫的实效
性，不断改善贫困人口的生存和发展状况，实现高等教育扶
贫的“精准供给”( 见下页图 1) 。

( 一) 以人为本: 高等教育扶贫精准供给的理念指引
马克思说，“人是全部人类活动和全部人类关系的本质

和基础”，“创造这一切、拥有这一切并为这一切而斗争的，正
是人，现实的、活生生的人”［17］。所以，必须坚持以人民为中
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心的发展思想，不断促进人的全面发展、全体人民共同富
裕［18］。贯彻以人民为中心的思想，就要树立以人为本的教
育扶贫理念，将教育扶贫的实践方向聚焦于贫困群众的脱贫
需求，重点开发贫困人口的内生动力，强化人民群众的主体
地位。

图 1 高等教育扶贫的“精准供给”模式

1．尊重贫困人口的主体地位和首创精神
“贫困人口既是脱贫攻坚的对象，也是脱贫致富的主

体”。在扶贫实践中应尊重贫困人口的主体地位，畅通群众
参与扶贫政策设计、扶贫资源配置的渠道，使其既成为教育
扶贫的受益者，又能成为教育扶贫实践的参与者和设计者。
同时，要充分激发贫困群体的创造性，只有在尊重贫困人口
主体地位的基础上，将群众的聪明才智运用到教育扶贫实践
中，激发其主体性意识和内生动力，树立“宁愿苦干，不愿苦
熬”的决心和意志，才能激发自身潜力，彻底摆脱贫困。

2．以农业农村农民的脱贫需求为依归
没有农业农村的现代化，就没有国家的现代化，可以说

“三农问题”是关系到国计民生的根本性问题。当前，我国贫
困人口集中分布在广大农村地区，作为国家扶贫开发主战场
的连片特困地区也都位于广大农村地区。在这一语境之下，
坚持以人为本的教育扶贫理念就是以农业农村农民的脱贫
需求为本，针对农村贫困地区和贫困人口面临的特定困难，
想方设法地帮助他们解决基本生计和长远发展的实际问题。

( 二) 体系化: 高等教育扶贫精准供给的制度依托
体系化的制度保障是以整体视角，将离散的规章制度按

照整体逻辑形成有序脉络，进而建构成体系。教育扶贫制度
是教育扶贫供给模式的规则和运转机制，是教育扶贫理念的
具体反映和教育扶贫资源供给的根本保障。体系化的制度
保障应包含下述两个层面:

1．协调统一的制度供给
所谓协调是指制度体系内部各因子之间没有矛盾冲突，

避免由于矛盾对立消解制度效力，不利于整体制度的贯彻落
实。统一性是制度得以体系化的前提和基础，意味着不同制
度之间从形式到内容再到功能上的和谐一致，这是制度体系
发挥最大功效的首要条件。在高等教育扶贫制度体系化的
过程中，应遵循统一原则，使不同制度层级、不同制度类别之
间协调统一，最终形成制度合力。

2．边界清晰的制度供给

制度的边界意指制度的灰色地带，即制度执行过程中由
于种种原因偏离制度初衷而造成制度漏洞。同时，一些教育
扶贫制度表述过于含糊，给自由裁量留有空间，极易滋生腐
败问题。教育扶贫制度边界的存在使有效监督难以精准实
施，甚至执行效果也难以鉴别。因此，需要建立边界清晰的
制度供给，尽量减少模糊地带，确保教育扶贫制度的形式和
内容有明确指向，解释和执行有确切依据，避免不同制度之
间交叉重叠，造成制度执行的混乱无序。

( 三) 差异化: 高等教育扶贫精准供给的行动逻辑
教育扶贫实质是对贫困人口教育资源稀缺状态的二次

干预，通过教育资源的再分配，弥补初始教育资源不足或初
次分配不公。教育的公共产品属性和相对稀缺性决定了教
育扶贫资源供给的重要性。差异化的教育扶贫资源供给是
针对不同贫困地区和贫困人口提供分类型、有差别的教育资
源，通过提高供给效率，保障不同贫困群体均能享有合乎需
求的教育扶贫资源，实现扶贫效益最大化。

1．教育扶贫资源供给的层次性
教育扶贫资源的供给本质属于公共服务供给，应基于当

地经济社会条件、贫困人口教育需求差异，提供与现实脱贫
需求相匹配的教育资源，避免出现扶贫供给与帮扶对象之间
的供需脱节［19］。在这一前提下，将精准满足贫困人口脱贫
需求作为教育扶贫资源供给的出发点和落脚点，在供给方
式、层次、类型等方面有所差别都是可行的。

2．教育扶贫资源供给的多元性
教育的公共产品属性决定了教育资源具有非排他性与

非竞争性，政府在教育资源的供给中既是制度的设计者也是
资源的直接供给者，但不应是唯一供给者。而且，致贫原因
的复杂多样性，必然导致教育扶贫资源需求的千差万别。基
于此，政府独立承担教育扶贫资源供给既不现实也不可行，
引入多方力量分担教育扶贫资源供给的压力，也为贫困人口
获得各种异质性、多样化的教育资源提供了可能。

三、高等教育扶贫的精准供给实践路径

通过反思高等教育扶贫现状并结合高等教育扶贫精准
供给模式的构建，提出高等教育扶贫的精准供给实践路径。
通过理念引导、制度支持与资源配置，融合教育的发展功能，
激发贫困人口的内生动力，促进贫困群体的全面可持续
发展。

( 一) 创新高等教育扶贫观，实现理念精准供给
在深入学习贯彻落实党的十九大精神和习近平总书记

扶贫开发重要战略思想的基础上，结合国家精准扶贫的基本
方略，创新高等教育扶贫观。

1．树立兴农价值取向，提高农村人力资源质量
改变农村依附于城市的传统观念，将教育扶贫与乡村振

兴战略有机融合，不断增强农村吸引力，在脱贫的同时，助力

91高等教育扶贫精准供给的问题、模式与路径



城乡协调发展。在系统分析社情、民情、教情的基础上，加强
顶层设计，探索高等教育扶贫新思路。建立区域和高校“双
主体、双元共建共享”的育人新模式，通过定向招收、订单式
培养具有本土特色的紧缺专业技术人才。精准的定向订单
人才培养，确保学生“从哪里来、回哪里去”［20］，有效地提高
贫困地区涉农人力资源质量，促进农村经济社会发展。

2．坚持内生性教育扶贫观，开展参与式扶贫
贫困人口脱贫致富的愿望和内生动力直接决定了脱贫

攻坚的最终成效。改变过去政府主导贫困人口被动接受的
外源性教育扶贫模式，在对贫困人口文化和心理研究的基础
上，改进扶贫宣传教育方式，重点引导贫困群众克服等靠要
思想，调动贫困人口的摆脱贫困的积极性，强化自我脱贫意
识，使其成为贫困治理的主体，将局外人转化为局内人;再因
地制宜地传授脱贫知识和技能，提高贫困人口的脱贫能力。
探索“院校 +企业 +农户”的协同教育扶贫模式，通过产学研
用的紧密结合，针对贫困地区经济社会发展情况研发教育扶
贫开发手册，因地因户因人制订脱贫方案。借助高校科研文
化优势，向贫困人口传授基本文化知识和思想培育，强化其
脱贫意愿和动力;利用企业市场技术优势，结合当地产业特
色，开阔贫困人口的视野和增强市场经济意识，通过提供实
用技术和技能培训，培育其脱贫致富能力。

( 二) 加强制度创新与联动，实现制度精准供给
加强高等教育精准扶贫治理并构建动态的长效监督评

价机制，对促进教育扶贫的精准落实与提升扶贫效能意义重
大［21］。通过差异化的制度设计和构建多元化的治理格局以
及多维评价监督体系，强化高等教育扶贫制度保障能力。

1．差别化设计高等教育扶贫制度
一是有效识别教育维度与其他维度涵盖的扶贫对象。在

提高教育质量和改善教育公平的政策前提下，结合教育自身
属性与改革发展需求，融入国家教育扶贫目标，避免将教育扶
贫目标与国家扶贫目标简单对接。除了边远地区的贫困学生
以外，城市贫困家庭子女、大部分农村留守儿童群体也应纳入
教育扶贫政策的覆盖范围。二是有效地区分教育扶贫与教育
公平、教育质量保障。针对绝对贫困和相对贫困两类群体分
别进行制度设计。针对前者，应定位于提高其知识和技能水
平，进而增强其自我生存能力，提高其生活质量;重点关注后
者的发展性需求，以提高其代际上升和发展机会。

2．构建大教育扶贫格局
构建多元主体参与的教育扶贫体系，进一步规范教育扶

贫参与主体的权责利，形成多元高效的教育扶贫治理格局。
在社会整体层面，采取政策取向多元化策略，广泛吸收社会
各阶层尤其是贫困群体的意见，使教育扶贫政策更具代表性
和普适性，为教育扶贫制度制定达成理念共识; 在教育系统
内部，整合教育信息，打通信息孤岛，建设数据统一开放平
台，实现跨部门数据资源共享共用，提升数据信息的一致性

和准确性，有效地增强各级各类教育扶贫制度间的协同与
衔接。

3．建立多维评价监督体系
一是建立健全自我评价机制。针对教育扶贫项目进展

和成效实行逐级考核评估，通过专项责任审计和终身责任
制，强化问责机制和责任共担机制，有效地杜绝教育扶贫中
的不作为、乱作为甚至贪腐行为。二是引入第三方评估机
制。通过第三方评估机构采用专项调查、抽样调查与实地核
查等多元评价策略，对教育扶贫对象的识别和退出、群众满
意度、帮扶成效等指标进行独立评估。三是借助大数据分
析、区块链等最新技术完善评价链条。从教育扶贫对象精准
认定、教育扶贫需求精准识别，到教育扶贫资源精准供给，再
到教育扶贫效果精准诊断，实施全流程监督评价，形成完整
闭合的评价链条。

( 三) 优化资源配置，实现资源精准供给
通过资源供给类型和供给方式的组合优化，构建差异化

教育资源供给模式并强化教育资源供给的长效性，提升教育
扶贫资源供给水平与供给能力，实现教育扶贫资源的“精准
供给”。

1．构建差异化的教育资源供给路径
以阿马蒂亚·森( Amartya Sen) 等人为代表的学者认为，

贫困群体陷入贫困的原因不仅是收入低下和物质贫乏，还表
现为收入、健康、文化、教育、权利等多种可行能力的不
足［22］。应从多维视角对贫困问题加以审视，然后根据具体
致贫原因，有针对性地进行扶贫资源供给。一方面，各类教
育资源投入向贫困地区倾斜，破解区域教育发展不均衡，地
域之间教育水平和教育质量差距过大引发的“扶教育之贫”
的问题;另一方面，借助教育的补偿和发展功能，提升贫困地
区人力资本，提高贫困群体的可行能力，实现“依靠教育扶
贫”的目的。在具体教育扶贫机制上，探索从单一的教育拨
款，逐步向政策引导、建立机制、搭建平台等多元化的教育扶
贫长效机制构建过渡［23］;在具体策略选择上，探索直接财政
补贴、转移支付、以奖代补、以工代赈等教育扶贫方式的多策
略组合，激发各扶贫主体的积极性和主动性。

2．改良教育资源供给的长效性机制
在教育扶贫实践中，应以教育自身规律与价值为前提，

优先发展农村教育事业，结合贫困地区和贫困人口的实际需
求提供教育资源支持，强化教育资源的持续性供给。一是拓
宽教育扶贫资源渠道。通过整合不同类型、不同层次的教育
资源，充分发挥教育扶贫的基础性作用，不断提高教育脱贫
能力和拓展教育扶贫施展空间; 同时，广泛动员全社会力量
参与教育扶贫开发，并创新社会扶贫参与方式［24］，使教育资
源供给主体多元化，凝聚形成教育扶贫合力，减轻政府作为
单一供给主体的压力和不足。二是建立教育扶贫资源动态
调整机制。按照可持续发展的原则，将教育资源供给与扶贫
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动态相结合，根据教育扶贫各阶段目标实现程度来调节教育
资源投入和使用，保证教育资源供给的持续性和有效性。
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Problems，Models and Paths:
Precise Supply for Poverty Alleviation by Higher Education

LV Jian － qiang，XU Yan － li
( Tianjin University，Tianjin 300354，China)

Abstract: Poverty management has entered the post － poverty － alleviation era，and the importance of the supply － side reform of
poverty alleviation has become more prominent． Through inspecting the status of higher educational poverty alleviation supply，it’s
found that the traditional concept of higher education poverty alleviation is difficult to block the regeneration of poverty fundamentally，
the imperfect system of higher educational poverty alleviation can’t consolidate the effects of poverty alleviation，the imbalance in high-
er educational poverty alleviation resources hinders poverty alleviation from full effectiveness． Optimizing the“accurate supply”model
for higher educational poverty alleviation is not only the need for the coordinated development of education and the economy，but also the
embodiment of the higher education system’s implementation on the idea of“targeted poverty alleviation”． Thus，the effective path to
realize accurate supply of higher educational poverty alleviation can be summed up into three points，namely，human － oriented idea in-
troduction，systematic institutional guarantee and differentiated resource supply．

Key words: higher educational poverty alleviation; supply － side reform; accurate supply; poverty governance
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